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B Uktad moskiewski 1970: RFN po raz pierwszy uznaje nienaruszalnosc
granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej

Podpisany 50 lat temu, 12 sierpnia 1970 r. w Moskwie uktad o wzajemnych
stosunkach miedzy RFN a ZSRR zawierat niezwykle wazne dla Polski zapisy. Uktad
bowiem zawierat nie tylko artykut o wyrzeczeniu sie sity w stosunkach wzajemnych,
ale tez zobowigzanie sie sygnatariuszy do poszanowania terytorialnej
nienaruszalnosci wszystkich europejskich granic. Uktadajace sie strony stwierdzaty,
ze nie maja wobec zadnego panstwa roszczen terytorialnych i ze nie podniosa ich
takze w przysztosci. Granice wszystkich panstw sygnatariusze uznali za nienaruszalne
teraz i w przysztosci - przy czym osobno wymieniono ,linie Odry-Nysy, stanowiaca
zachodnia granice Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” oraz granice miedzy RFN a
NRD. Stojacy na czele Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej Wtadystaw Gomutka
uznat jednak, ze Polska w zadnym razie nie moze zadowoli¢ sie tym rozwigzaniem.
Uktady niemiecko-radzieckie, stanowiace o polskich granicach, kojarzyty sie nawet |
sekretarzowi KC PZPR jak najgorzej. Dzieki jego uporowi PRL 7 grudnia 1970 r.
zawarta osobny uktad z Niemcami Zachodnimi.

Narastajace w latach szescdziesigtych w polityce miedzynarodowej tendencje do
odprezenia w relacjach miedzy Wschodem a Zachodem miaty tez konsekwencje dla
polityki zagranicznej Bonn. Zmiany w zachodnioniemieckiej polityce zagranicznej
zwiastowata juz tzw. nota pokojowa rzadu Ludwiga Erharda (CDU/FDP) z marca 1966 r., w
ktorej znalazta sie propozycja zawarcia uktadow o nieagresji z panstwami
socjalistycznymi (na razie jeszcze z wytaczeniem NRD).

Wejscie socjaldemokratow (SPD) w sktad sformowanej po wyborach w 1966 r. tzw.
Wielkiej Koalicji z chrzescijanskimi demokratami (CDU/CSU), z Kurtem Georgiem
Kiesingerem jako kanclerzem i Willy Brandtem jako wicekanclerzem i ministrem spraw
zagranicznych otworzyto nowy rozdziat w polityce wschodniej RFN. W roku nastepnym
podjete zostaty rokowania z ZSRR w sprawie uktadu o wyrzeczeniu sie uzycia sity. Postep
w negocjacjach mozliwy byt w wyniku kolejnych wyboréw we wrzesniu 1969 r. poprzez
sformowanie rzadu socjaldemokratyczno-liberalnego z Brandtem jako kanclerzem i
przywddca liberatow (FDP) Walterem Scheelem jako wicekanclerzem i szefem dyplomacji.
Najbardziej znaczaca role w negocjacjach odegrat sekretarz stanu w Urzedzie
Kanclerskim Egon Bahr, jeden z twodrcow zachodnioniemieckiej ,nowej polityki
wschodniej” (neue Ostpolitik).

Relacje miedzy RFN a Zwiazkiem Radzieckim byty uwaznie obserwowane przez polskie
kierownictwo. Wtadystaw Gomutka byt komunista szczerze przekonanym o tym, ze sojusz
Z ZSRR lezy w zywotnym interesie Polski. W stosunkach z Moskwa zachowywat jednak
ostroznosc. Szczegolnie niepokoita go mozliwos¢ uktadania sie Rosjan z Niemcami ponad
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gtowami Polakow, co kojarzyt z ,,polityka Rapallo” (radziecko-niemiecki uktad z 1922 r.).
Zdawat sobie sprawe z tego, ze zawarty w 1950 r. w Zgorzelcu z NRD uktad o granicy na
Odrze i Nysie tuzyckiej ma nader ograniczong wartos¢, poniewaz trwato$¢ panstwa
wschodnioniemieckiego nie byta przesadzona. Wschodnim Niemcom Gomutka zreszta nie
ufat takze, a przywddcy NRD Waltera Ulbrichta wrecz nie lubit. Zdawat sobie sprawe z
tego, ze przyjazn miedzy PRL a NRD miata charakter fasadowy.

Zawarty 12 sierpnia 1970 r. traktat moskiewski byt pierwszym z serii ,traktatow
wschodnich” RFN z lat 1970-1973. Podpisy pod zachodnioniemiecko-radzieckim uktadem
ztozyli Brandt i Scheel oraz premier Aleksiej Kosygin i minister spraw zagranicznych
Andriej Gromyko. Jednoczesnie minister Scheel wystosowat do ministra Gromyki list
podkreslajacy, ze uktad ten nie stoi w sprzecznosci z dazeniem narodu niemieckiego do
zjednoczenia. W nocie werbalnej rzadu RFN (zreszta uzgodnionej ze strona radziecka)
Zwracano tez uwage na brak traktatu pokojowego.

Zdaniem niektorych autorow Kreml sugerowat wtadzom w Warszawie, ze uktad moskiewski
wystarczajaco reguluje sprawe granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej. Gomutka musiat jednak
zdawacd sobie sprawe, ze zadowolenie sie takg formuta stanowi¢ bedzie ostabienie Polski i
jej dodatkowe uzaleznienie od radzieckiego hegemona. Mozna tez zaktadac, ze w
rozumowaniu | sekretarza KC PZPR niemata role odgrywaty wzgledy prestizowe. W kazdym
razie toczace sie¢ w 1970 r. w Warszawie negocjacje miedzy Polska a RFN (na czele
delegacji stali wiceminister spraw zagranicznych Jozef Winiewicz i sekretarz stanu w
bonskim MSZ Georg Ferdinand Duckwitz) zaowocowaty uzgodnieniem tekstu osobnego
traktatu, bedacego do przyjecia przez obie strony. Polsko-zachodnioniemiecki uktad o
podstawach normalizacji stosunkéw, zawierajacy uznanie przez rzad bonski granicy na
Odrze i Nysie tuzyckiej, zostat podpisany w Warszawie 7 grudnia 1970 r. przez Brandta i
premiera Jozefa Cyrankiewicza. Wizyta Brandta w stolicy Polski przeszta do historii, takze
z powodu gestu niemieckiego kanclerza, ktory uklakt wowczas przed pomnikiem
Bohaterow Getta Warszawskiego.

Ze wzgledu na zastrzezenia zachodnioniemieckich chadekow ratyfikacja uktadéw
moskiewskiego i warszawskiego nastapita dopiero w maju 1972 r. Towarzyszyto temu
przyjecie przez Bundestag uzgodnionej przez rzad i opozycje rezolucji stwierdzajacej m.
in., ze uktady zawarte z ZSRR i Polska zostaty zawarte w imieniu RFN, a nie w imieniu
zjednoczonych w przysztosci Niemiec i ze uktady te nie przesadzaja kwestii przysztego
traktatu pokojowego. Takie ujecie spowodowato, ze sprawa zagwarantowania trwatosci
granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej wrocita w 1990 r., gdy negocjowano zewnetrzne ramy
procesu zjednoczenia Niemiec.

Autor: prof. dr hab. Stanistaw Zerko

2722




